
都
が
運
営
指
針
を
改
定

居
室
面
積
拡
大
や
個
室
化
を

無料低額宿泊所住
宅
扶
助

基
準
改
定

対
応
に
悩
む
事
業
者
も

■
新
基
準

　
無
料
低
額
宿
泊
所
　
ホ

ム
レ
ス
を

含
め
た
生
活
困
窮
者
を

対
象
に

無
料
か
低
額

で
提
供
す
る
宿
泊
所


都
内
に
は
１
日
現
在
で

１
７
８
カ
所
︵
定
員
５
５
３
２
人
︶
あ

り

運
営
主
体
の
大
半
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

だ


　
提
供
す
る
サ

ビ
ス
は
施
設
ご
と
に

異
な
り

①
宿
泊
の
み
②
宿
泊
と
食
事

③
②
に
加
え

入
所
者
へ
の
相
談
対
応

な
ど
サ

ビ
ス

が
あ
る

無
料
低

額
宿
泊
所
は
終
の
住
み
家
で
は
な
く


路
上
か
ら
高
齢
者
施
設
や
ア
パ

ト
な

ど
に
移
行
す
る
た
め
の
中
間
的
施
設
と

な

て
い
る


無
料
低
額
宿
泊
所
で
入
所
者

の
コ

プ
に
ス
ポ

ツ
ド
リ

ン
ク
を
注
ぐ
職
員

ふ
る
さ

と
・
せ
せ
ら
ぎ
館
で

　
職
員
が
高
齢
者
の
コ

プ

に
ス
ポ

ツ
ド
リ
ン
ク
を
注

ぐ
と
高
齢
者
は
一
口
飲
み


笑
顔
を
見
せ
た

そ
の
後


高
齢
者
は
施
設
入
所
ま
で
の

経
緯
な
ど
を
話
し
始
め

職

員
と
の
会
話
を
楽
し
ん
だ


　
こ
の
施
設
は

ふ
る
さ
と

の
会
が
運
営
す
る
無
料
低
額

宿
泊
所
﹁
ふ
る
さ
と
・
せ
せ

ら
ぎ
館
﹂
︵
墨
田
区
︶

定

員
は

人
で

空
き
部
屋
が

な
い
状
態
が
続
い
て
い
る



代
か
ら

代
ま
で
が
生
活

し

９
割
以
上
が
単
身
で
身

寄
り
が
な
い
生
活
困
窮
者


　
一
般
的
な
無
料
低
額
宿
泊

所
と
は
異
な
り

職
員
が


時
間
体
制
で
入
所
者
の
生
活

を
サ
ポ

ト
し
て
い
る

例

え
ば

薬
を
預
か
り

食
事

前
後
に
手
渡
し

飲
ん
だ
か

ど
う
か
確
認
す
る

薬
を
飲

む
の
が
嫌
い
な
人
も
い
る
た

め
だ

ま
た

た
ば
こ
も
預

か
り

中
に
は
１
日
の
喫
煙

本
数
が
医
師
か
ら
制
限
さ
れ

て
い
る
入
所
者
も
い
て

上

限
を
超
え
な
い
よ
う
に
手
渡

す
結
果
と
し
て
入
所
者
の

健
康
管
理
を
支
え
て
い
る


　

代
と

代
が
全
体
の
半

数
を
占
め
る
中

認
知
症
の

入
所
者
も
お
り

職
員
は
そ

の
対
応
に
追
わ
れ
る

食
事

を
取

た
後
に
﹁
食
べ
て
い

な
い
﹂
と
い
う
高
齢
者
に
対

し
て
﹁
一
緒
に
作
ろ
う
﹂と

呼
び
掛
け
る
職
員
は﹁﹃
ご

飯
を
食
べ
た
﹄と
言
う
と
さ

ら
に
パ
ニ

ク
に
な
る
と

に
か
く
寄
り
添

て
い
く

こ
と
が
大
事
﹂と
説
明
す
る


　
施
設
内
で
起
き
る
ト
ラ
ブ

ル
へ
の
対
応
は
独
特
だ

施

設
内
で
は
飲
酒
な
ど
が
禁
じ

ら
れ
て
い
る
が

入
所
者
が

そ
の
決
ま
り
を
破

た
時


施
設
に
い
る
全
員
を
集
め

て

必
ず
ミ

テ

ン
グ
を

開
き

﹁
な
ぜ

飲
酒
し
た

の
か
﹂
な
ど
を
議
論
す
る


﹁
酒
の
テ
レ
ビ
Ｃ
Ｍ
を
見
た
﹂

こ
と
が
理
由
だ
と

﹁
次
は

そ
の
シ

ン
が
出
た
ら
消
し

て
あ
げ
る
﹂
と
い
う
入
所
者

も
い
た

職
員
が
伝
え
る
よ

り

入
所
者
か
ら
の
注
意
で

改
善
す
る
ケ

ス
も
あ

た


　
さ
ら
に

せ
せ
ら
ぎ
館
の

造
り
が
入
所
者
の
関
係
構
築

に
役
立
つ
こ
と
も
あ
る

主

に
１
階
が
壁
で
仕
切
ら
れ
た

２
人
部
屋

２
階
と
３
階
が

カ

テ
ン
で
間
仕
切
り
さ
れ

た
４
人
部
屋
と
な

て
い

る

こ
れ
ま
で
ワ
ン
ル

ム

で
生
活
し
て
い
た
入
所
者
は

共
同
生
活
に
慣
れ
な
か

た

が
職
員
の
支
援
も
あ

て


会
話
が
出
来
る
よ
う
に
な


た
と
い
う


　
都
福
祉
保
健
局
は
１
日
か

ら

無
料
低
額
宿
泊
所
の
設

置
運
営
指
導
指
針
を
改
定

し

施
行
し
た

入
所
者
の

利
用
環
境
を
改
善
す
る
の
が

目
的
だ


　
新
規
施
設
を
整
備
す
る
場

合
は

１
人
当
た
り
の
居
室

面
積
基
準
を
３
・
３
平
方


︵
２
畳
︶
以
上
か
ら
４
・


平
方

︵
３
畳
︶
以
上
に
見

直
し
た

ま
た

改
定
前
は

面
積
基
準
を
満
た
せ
ば

相

部
屋
設
置
を
認
め
て
い
た

が

今
後

新
規
施
設
を
開

設
す
る
場
合
の
居
室
形
態
は

個
室
と
な
る


　
こ
う
し
た
基
準
は
神
奈
川

県
や
千
葉
県
な
ど
他
県
と
同

じ
水
準
に
し
た
と
い
う

た

だ
し

既
存
施
設
に
は
経
過

措
置
を
５
年
設
け

そ
れ
ま

で
に
新
基
準
を
ク
リ
ア
す
る

よ
う
求
め
て
い
る

基
準
自

体
に
は
法
的
拘
束
力
が
な
い

が

事
業
者
に
協
力
を
求
め

て
い
く


　
ふ
る
さ
と
の
会
が
運
営
す

る
無
料
低
額
宿
泊
所
は

都

内
に
全
６
カ
所
あ
る
う
ち


せ
せ
ら
ぎ
館
な
ど
４
カ
所
が

基
準
を
ク
リ
ア
し
て
い
な
い


同
会
の
宿
泊
所
で
は

職
員

を

時
間
常
駐
さ
せ
て
入
所

者
へ
の
き
め
細
か
い
サ

ビ

ス
を
提
供
し
て
い
る
が

人

件
費
が
必
然
的
に
掛
か
る


そ
の
た
め
指
針
改
定
前
は


居
住
面
積
に
応
じ
て
宿
泊
費

を
算
定
し
た
場
合

大
幅
な

定
員
削
減
を
迫
ら
れ
る
施
設

に
対
し
て

管
理
経
費
な
ど

も
含
め
た
算
定
方
法
を
認
め

た
が

改
定
後
は
廃
止
さ
れ

た

ふ
る
さ
と
の
会
で
は


Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
立
ち
上
げ
た

年

前
後
に
建
設
さ
れ
た
４
施
設

で
こ
の
措
置
を
導
入
し
て
お

り

新
基
準
施
行
後
は
施
設

運
営
が
困
難
に
な
る
の
は
避

け
ら
れ
な
い
状
況
だ


　
仮
に
無
料
低
額
宿
泊
所
を

閉
鎖
し
て
し
ま
え
ば

入
所

者
は
行
き
場
を
失
い
か
ね

ず

ふ
る
さ
と
の
会
は
ど
う

対
応
す
べ
き
か
ジ
レ
ン
マ
に

陥

て
い
る


　
一
方

福
祉
保
健
局
は
新

基
準
の
施
行
と
同
時
に

施

設
に
配
置
し
た
有
資
格
者
の

人
件
費
な
ど
を
補
助
す
る

﹁
寄
り
そ
い
型
宿
泊
所
事

業
﹂
を
始
め
た

同
事
業
で

は

新
基
準
を
ク
リ
ア
し
た

無
料
低
額
宿
泊
所
に
社
会
福

祉
士
な
ど
を
定
員

人
に
１

人
配
置
し
た
場
合

年
間
で

約
４
６
０
万
円
を
上
限
に
補

助
す
る

同
局
は
﹁
超
高
齢

化
に
伴

て

一
定
の
ケ
ア

を
受
け
な
が
ら

地
域
で
支

え
て
も
ら
う
こ
と
は
必
要
で

あ
る

ふ
る
さ
と
の
会
を
含

め
て
多
く
の
地
域
で

新
し

い
補
助
事
業
を
使

て
も
ら

え
た
ら
﹂
な
ど
と
呼
び
掛
け

て
い
る


　
都
福
祉
保
健
局
は
今
月
か
ら

無
料
低
額
宿
泊
所
の
設
置
運
営
指
導
方
針
を
改
定
し
た

新
し
く
開
設
す
る
施
設

に
は

１
人
当
た
り
の
居
室
面
積
の
拡
大

居
室
の
個
室
化
な
ど
を
義
務
付
け
て
お
り

既
存
施
設
に
は
新
基
準
を

ク
リ
ア
す
る
期
間
と
し
て
５
年
間
の
猶
予
を
設
け
て
い
る

併
せ
て

住
宅
扶
助
基
準
を
見
直
し
た
こ
と
で

入
所

者
の
健
康
管
理
を
始
め
き
め
細
か
い
サ

ビ
ス
を
提
供
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人﹁
自
立
支
援
セ
ン
タ

ふ
る
さ
と
の
会
﹂

に
と

て

指
針
見
直
し
へ
の
対
応
は
大
き
な
課
題
と
な

て
い
る

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